
テ
ー
マ
論
点

○
分
割
民
営
の
約
束
は
守

ら
れ
た
の
か

○
地
域
の
持
続
性
と
鉄
道
の

役
割

○
分
割
民
営
３
０
年
の
概
観

○
利
用
者
の
視
点
か
ら
見
た

サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
の
推
移

○
特
に
貨
物
・
北
海
道

○
リ
ニ
ア
建
設
で
Ｊ
Ｒ
東
海

は
「
第
二
の
国
鉄
」
に
等
に

つ
い
て
、
具
体
的
な
数
値
な

ど
を
示
し
て
丁
寧
に
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

ま
と
め
と
し
て
、
Ｊ
Ｒ
発

足
に
際
し
て
「
民
間
と
役
所

の
悪
い
と
こ
ろ
を
合
わ
せ
た

組
織
に
な
る
」
最
も
重
要
な

課
題
と
し
て
指
摘
さ
れ
た

「
累
積
責
務
」
の
う
ち
当
初

「
国
民
負
担
」
と
さ
れ
た
１

３
、
８
兆
円
は
、
清
算
事
業

団
を
経
て
国
の
一
般
会
計
に

継
承
さ
れ
る
過
程
で
か
え
っ

て
膨
張
し
今
も
１
８
兆
が
解

消
さ
れ
て
い
な
い
。
全
国
分

割
体
制
に
つ
い
て
は
、
そ
も

そ
も
「
中
央
集
権
的
な
全
国

一
元
的
運
営
を
続
け
る
場
合

と
比
べ
て
、
よ
り
多
く
の
鉄

道
が
再
生
さ
れ
、
地
域
住
民

の
期
待
に
十
分
応
じ
る
こ
と

が
可
能
と
な
る
」
と
説
明
さ

れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
利

用
者
か
ら
み
た
サ
ー
ビ
ス
レ

ベ
ル
は
低
下
し
て
い
る
。
３

０
年
の
社
会
的
な
背
景
の
変

化
を
差
し
引
い
て
も
分
割
民

営
の
枠
組
み
に
根
本
的
な
誤

り
が
あ
っ
た
。
三
島
会
社
や

貨
物
会
社
に
支
援
強
化
と
い
っ

た
弥
縫
策
に
と
ど
ま
ら
ず
、

「
分
割
民
営
の
社
会
的
損
失
」

の
総
決
算
の
も
と
再
度
の
改

革
を
行
な
う
べ
き
で
あ
る
。

「
よ
み
が
え
れ
国
鉄
」
を
今

一
度
と
ま
と
め
ま
し
た
。

集
会
冒
頭
、
主
催
者
を
代

表
し
、
本
部
菊
池
委
員
長
か

ら
１
７
春
闘
を
め
ぐ
る
情
勢

報
告
と
組
織
拡
大
の
闘
い
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
挨
拶
が

あ
り
、
佐
々
木
東
北
協
議
会

議
長
か
ら
震
災
か
ら
６
年
経

過
し
て
の
現
状
報
告
と
組
織

拡
大
の
取
り
組
み
、
貨
物
の

現
状
に
つ
い
て
挨
拶
が
あ
り

ま
し
た
。
次
に
三
地
本
と
貨

物
か
ら
春
闘
勝
利
に
向
け
た

決
意
表
明
を
受
け
集
会
ア
ピ
ー

ル
を
採
択
し
、
集
会
を
閉
会

し
ま
し
た
。

集
会
後
、
会
場
か
ら
仙
台

駅
に
向
け
全
体
で
春
闘
勝
利
、

賃
上
げ
で
景
気
回
復
を
、
憲

法
改
悪
阻
止
、
安
全
の
切
捨

て
は
許
さ
な
い
ぞ
な
ど
の
シ
ュ

プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
を
行
い
多
く

の
市
民
に
訴
え
ま
し
た
。

春
闘
勝
利
に
向
け
団
結
し

て
奮
闘
し
ま
し
ょ
う
。
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３
月
３
日
、
仙
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華
ク
ラ
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６
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